GMINA KOSAKOWO

Wieloletnia
Prognoza
Finansowa

Kosakowo, grudzien 2014



P KosakoOWwO
w'e Zeromskiego 69 Uchwala nr V/12/2014
foa v WORE SR ICE Rady Gminy Kosakowo
z dnia 29 grudnia 2014 r.

w sprawie: wieloletniej prognozy finansowej gminy Kosakowo na lata 2015-2023

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych /tekst jednolity:
Dz. U z2013r. poz. 885 z pézn.. zm.) i art. 18 ust.2 pkt. 15 ustawy = dnia 8 marca 1990r. o samorzqd=ie gminnym (tekst jednolity:
Dz U z2013r. poz. 594)

Rada Gminy
uchwala, co nastepuje:

§1

1. Przyjmuje si¢ wieloletnia prognoze finansowa zgodnie zatacznikiem nr 1 do niniejszej
uchwaly wraz z objasnieniami przyjetych wartosci.

2. Przyjmuje si¢ wykaz planowanych do realizacji przedsigwzig¢ zgodnie z zatacznikiem nr 2
do niniejszej uchwaty.

§2

Upowaznia si¢ Wéjta do zaciggania zobowigzan;

a) zwigzanych z realizacja zamieszczonych w prognozie przedsigwzie¢, do wysokosci limitow
zobowiazan lat przysztych wykraczajacych poza dany rok budzetowy okreslonych w
zalagczniku nr 2 do niniejszej uchwaty.

b) z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja
poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Wojta do przekazania kierownikom jednostek organizacyjnych gminy
Kosakowo uprawnien do zaciagania zobowiazan, o ktérych mowa w § 2 uchwaty.

§ 4
Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi.

§5

Traci moc Uchwata Nr LI1I/103/2013 Rady gminy Kosakowo z dnia 30 grudnia 2013 roku w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej gminy Kosakowo na lata 2014-2024 z dniem 31
grudnia 2014r.

§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2015 r. i podlega ogloszeniu na tablicy

ogloszen.
PRZEWZDNICZAGY BADY
\Gminy Kosak%tfo

L >y \
Tarciyy/Kopitzki
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Wprowadzenie

Wieloletnia prognoza finansowa stanowi podstawe oceny obecnej i przyszlej sytuacji finansowej gminy.
Obejmuje okres roku budzetowego oraz okres o$miu kolejnych lat na jaki przyjeto limity wydatkow okreslone
dla kazdego przedsiewziecia. Prognoze diugu stanowiaca czgs¢ WPF, sporzadzono na okres na ktéry
zaciagnigto oraz zamierza sie zaciagnaé¢ zobowiazania. WPF jest podstawowym instrumentem ksztattujacym
polityke inwestycyjna gminy zar6wno w zakresie planowania, jak i realizacji inwestycji. Umozliwia
zaplanowanie wydatkéw inwestycyjnych w horyzoncie wykraczajacym poza rok budzetowy i stanowi istotny
element niezbgdny w procesach:

- opracowywania budzetéw na kolejne lata realizacji programow,

- pozyskiwania srodkéw z funduszy europejskich,

- ksztaltowania polityki kredytowej gminy.

Waznym aspektem wieloletniego planowania jest zdolno$¢ do formulowania najbardziej realnej prognozy
dochodéw i wydatkéw oraz wptywéw réznych czynnikéw na warunki prowadzenia gospodarki finansowej w
kolejnych latach.  Priorytetem polityki budzetowej w kolejnych latach  bedzie ograniczanie deficytu
budzetowego, jako réznicy miedzy dochodami i wydatkami w celu wzmocnienia finanséw Gminy i tym samym
wzmocnienia potencjatu rozwojowego Gminy Kosakowo w horyzoncie wieloletnim. Zatozenia prognostyczne
zostaty ustalone na podstawie obserwacji ksztattowania sie sytuacji finansowej gminy w ostatnich kilku latach
oraz uwzgledniono zmiany zachodzace w gospodarce kraju. Celem niniejszego dokumentu jest diugotrwata
analiza dochodow i wydatkéw budzetowych, oraz okreslenie mozliwoéci inwestycyjnych gminy, jej zdolnosci
kredytowej i ptynnosci finansowej. Podstawe opracowania Wieloletniej prognozy finansowej na lata 2015-
2023 oparto na danych historycznych z wykonania budzetéw Gminy za lata 2011-2013 dotyczace dochodow i
wydatkéw budzetowych, planu jak i przewidywanego wykonania budzetu Gminy na rok 2014 oraz projektu
budzetu na rok 2015.

Ocene historycznq dochodéw przeprowadzono na podstawie sprawozdan

budietowych Rb-27S Gminy Kosakowo za okres 2011-2013

Wielko$¢ realizowanych dochodéw budzetowych gminy ulegata w kolejnych latach pewnym wahaniom. Zakres
realizowanych zadan oraz sposéb ich finansowania nie pozostaje bez wptywu na strukture dochodéw gminy
wedtug zrédet ich uzyskiwania. Dynamika w badanym okresie wyraznie wskazuje na spadek dochodéw ogétem
i tak w 2012 roku odnotowano zmniejszenie o kwote 14 003 916 zi. W analizowanym okresie wplyw na
obnizenie dochodéw miaty $rodki zewnetrzne z UE otrzymane w 2011 roku w formie zaliczki na realizacje

projektu w latach przysztych ,, Zagospodarowanie przystani rybackiej w Mechelinkach”.



Dynamika dochodéw gminy, utrzymujaca si¢ w Badai/ry'rlyéhs fatach powoduje wigc znaczne wahania dochodéw
przypadajacych na jednego mieszkanca. W niewielkim stopniu zwigkszyt si¢ zakres samodzielnosci
ekonomicznej gminy wyznaczony udziatem dochodow wiasnych w ogélnej kwocie dochodéw budzetowych.

Dochody wiasne sa zrodtem finansowania zadan samorzadu to na ich wysokos¢ gmina ma mozliwosé
oddziatywania. Im wiekszy udzial maja one w budzecie tym latwiejszy i bardziej przewidywalny jest proces
prognozowania budzetu. Strukture i dynamike Zrédet dochodéw Gminy Kosakowo w latach 2011-2013

przedstawia tabelanr 1,

Tabela nr 1
Dynamika
Struktura wykonania
Wykonanie dochodow budzetu (71.) wykonania
dochodow (%) Y
WYSZCZEGOLNIENIE dildin 4
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013
Dochody wlasne 24 125892 | 23444 721| 26194213 41,6 53,4 52,0 972 11,7
Udziaty w podatkach — dochod
7575871 8318996 9348 683 13,1 18,9 18,61 109,8 1124
budzetu panstwa
Subwencja z budzetu panstwa 7 098 532 8568 254 8389539 123 19,5 16,7 120,7 97,9
Dotacje celowe ogotem 2526422 2732032 3 082 906 4.4 6,3 6,1 108,1 112,8
w tym:
- administracji pafstwowej 2137552 2 141 520 2270 506 3,7 49 4,5 100,2 106,0
- na zadania wlasne 359717 470315 745 846 0,7 1.1 1,5 130,7 158,6
- na realizacje inwestycji 120 197
-na zadania realizowane na 66 554
podstawie porozumien
Srodki UE na realizacjg w 15 870 203 820202 | 3210183 27.4 1,9 6.4 52| 3914
tym;
- biezace 801 037 691 683 648 279 1,4 1,6 1.3 86,3 93,7
-inwestycje 15 069 166 128 519 2521 868 26.0 0,3 5,0 0,9 | 19623
- z innych Zrodet 40 036
RAZEM 57888 121 | 43884205| 50347298| 100,0| 100,0| 100,0 75,8 | 114,7

Struktura dochodéw wiasnych, ktérych udzial do dochodoéw ogétem w latach 2011-2013 stanowit przedziat od
41,6% - 52,0 % 1 utrzymywat si¢ na rownym poziomie w latach 2012-2013, jedynie w 2011 roku zanotowano
spadek o 11,7%, ktory spowodowany byt otrzymaniem srodkéw z UE w formie zaliczki na realizacje inwestycji
w przyszlych latach. W najblizszych latach mozna spodziewa¢ si¢ powolnego wzrostu dynamiki dochodow
wilasnych, w tym rowniez z tytutu udzialu w podatkach dochodowych budzetu panstwa tj. z PIT, co bedzie

efektem stopniowe]j poprawy sytuacji gospodarcze;.
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W roku 2011 wplywy z subwencji ogélnej wyniosty 7 098 532 zk. w roku 2012 nastapit wzrost o 1 469 722 zi, a
w kolejnym analizowanym roku otrzymana subwencja zmalata o kwotg 178 715 zt do roku poprzedniego co
moze wskazywa¢ na wigksze dofinansowanie zadar z budzetu gminy poniewaz wzrost wplywow subwencji w
latach 2011 i 2012 zwiazany byt z przyjetym przez pafistwo programem regulacji wynagrodzen nauczycieli w
latach poprzednich. W latach nastepnych Gmina mozna spodziewa¢ si¢ niewielkiego wzrostu kwoty subwencji
o$wiatowej, poniewaz zauwaza sie co roku wzrost ilosci dzieci objetych programem nauczania. Jednak w
dalszej perspektywie czasowej niepokojace wydaje si¢ planowanie tego Zrodta dochodéw, i nie do pogodzenia
jest taczenie odpowiedzialnosci gminy wynikajacej z wykonywania wszystkich natozonych zadan oswiatowych
oraz specyfiki ich realizowania z rzeczywistym brakiem wplywow subwencji. Kategorig dochodéw gminy
rowniez stanowia dotacje celowe stuzace finansowaniu zadan wlasnych i zadan z zakresu administracji
rzadowej zleconych gminie. Najwieksza cze$¢ dotacji na realizacje zadan zleconych niezmiennie w poréwnaniu
z latami ubiegtymi stanowia dotacje na zadania gminy z zakresu opieki spotecznej.

W okresie 2011-2013 zauwaza sie wyrazna tendencje¢ wzrostu dochodéw wiasnych, ktérych gléwnym
sktadnikiem sa podatki i oplaty lokalne. Wptywy z tytutu podatkéw przypadajacych na dochody wiasne

przedstawia tabela nr 2.

Tabela nr 2
Dynamika
B Wartosé¢ podatkow w (z4)
WYSZCZEGOLNIENIE wykonania dochodow
2011 2012 2013 2012 2013
Podatek od nieruchomosci 13 536 446 14 285 655 15797 461 105.5 110,6
Podatek rolny 136 595 224 007 220 645 164.,0 98,5
Podatek lesny 12 928 19 842 17777 153,5 89,6
Podatek od srodka transportu 338 730 545 465 509 481 161,0 93,4
Podatek od spadkow i darowizn 127 229 154 713 51571 121,6 333
Podatek od dziatalnosci
gospodarczej w formie karty 22 044 11931 29 083 54,1 243.8
podatkowe;j
Podatek od czynnosci cywilno-
1278 585 496 305 938 255 38,8 189,0
prawnych
Qdsetki od nieterminowych wptat 42 031 77 621 75593 184,7 97,4
RAZEM 15 494 588 15 815539 17 639 866 102,1 111,5

W grupie podatkéw lokalnych najwyzsze dochody uzyskiwane sa z podatku od nieruchomosci, poniewaz jest to
jedno z najwazniejszych zrédet i jednoczesnie najwieksza pozycja w budzecie na ktéra Gmina ma bezposredni
wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi i zwolnienia. Podatek od nieruchomosci w latach 2011-2013 w
stosunku do dochodéw ogdtem stanowil przedziat 23,4%, 32,6% oraz 31,4%, co mogto by wskazywac na spadek
dochodéw wiasnych. Jednak z wnikliwej analizy podatku od nieruchomosci jego warto$¢ w poszczegolnych
latach wzrosta w zwiazku ze zmiana stawek podatkowych oraz z tytulu wzrostu wartosci budowli od oséb

prawnych od 2011 — 2013 o kwote 2 261 015 zL. Podatek od srodkéw transportowych oraz podatek rolny maja



juz znacznie mniejsze znaczenie dla ksztahowe{nié SIQ \viv'i‘elkos’ci dochodéw budzetu gminy chociaz zauwaza sig
nieznaczny wzrost uzyskiwanych z tego tytutu dochodéw. Rola pozostatych podatkéw lokalnych pobieranych
przez gming jest znikoma i ogranicza si¢ gtéwnie do uzupetienia dochodéw wiasnych.

Podatki pobierane przez urzedy skarbowe w odroznieniu od podatkéw lokalnych pobieranych przez Gming
wplywaja do urzedéw skarbowych, a nastepnie przekazywane sa na rachunek budzetu gminy. Sposrdd tego
rodzaju dochodéw wtasnych gminy niewielki wzrost odnotowano w dochodach z podatku od czynnosci
cywilnoprawnych od oséb fizycznych. Rola tego $wiadczenia znacznie spadla, a powodem byl bardzo
niewielki wzrost cen nieruchomosci oraz ilo$¢ przeprowadzanych transakcji. Szacujac dochody z tytulu
czynnosci cywilnoprawnych od 0sob prawnych uwzgledniono zobowiazanie Gminy tytutem zwrotu podatku do
Urzedu Skarbowego. Zmniejszenie podatku od spadkéw i darowizn o 32,6% wystapito w 2011 roku natomiast w
roku 2012 zauwaza sie nieznaczny wzrost dochodu. Platnikami tego podatku poprzez Urzad Skarbowy sa osoby
fizyczne u ktérych nastapito zwiekszenie majatku. Nalezy zaznaczy¢, ze na wielko$¢ podatku od spadkow i
darowizn oraz od czynnosci cywilno- prawnych gmina nie ma zadnego wplywu. Wplywy z tytulu opfat
przypadajacych na dochody wiasne przedstawia tabela nr 3.

Tabela nr 3
Dynamika
B Wartosé oplat w (zf)
WYSZCZEGOLNIENIE wykonania dochodoéw
2011 2012 2013 2012 2013

Optlata skarbowa 45 366 35934 30051 79,2 83,6
Optata za gospodarowanie

. so%p - - 683 687 - -
odpadami
Oplata eksploatacyjna 35366 14 579 15960 41,2 109,5
Oplata z tu uzytkowania

? S 408 180 384 963 332 726 94,3 86,4
wieczystego
Oplata z ulu przeksztalcen

P e P 9710 8912 11 860 91,8 133,1
wilasno$ciowych
Optlata miejscowa - 37 109 31421 - 84,7
Mandaty ,kary i grzywny 972 211 148 573 130 172 15,3 87,6
Oplata za zezwolenie na sprzedaz

149 989 178 523 203918 119,0 1142
alkoholu
Oplata adiacenska 1  renta
657 577 1254 639 1041 662 190,8 83,0

planistyczna
Pozostate dochody, w tym: 4968 826 3948 459 3927386 79,5 99,5
ze sprzedazy mienia, 877 583 391 828 312950 44,6 79.9
z wynajmu i dzierzawy 4091243 3556631 3614436 86,9 101,6
RAZEM 7247 225 5974 582 6 408 843 82,4 107,3




Analizujac wptywy z optat lokalnych w okresie 2011-2013 nalezy stwierdzi¢, ze wptywy w badanym czasie
ksztattowaly sie podobnie, jedynie zauwaza si¢ duze wahania we wptywach z optaty adiacenskiej oraz renty
planistyczne oraz oplaty miejscowej. Optaty adiacenskie sa pobierane na podstawie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami 1 nakladane przez Gmine w zwigzku ze wzrostem warto$ci dziatek budowlanych
spowodowanych podzialem, scaleniem. Renta planistyczna jest pobierana na podstawie ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym w zwiazku z uchwaleniem planu miejscowego lub zmiana planu
zagospodarowania przestrzennego od przyrostu warto$ci nieruchomosci, ktérej wartos¢ wzrosta z chwila
uchwalenia planu. Optate pobiera sie w ciagu pieciu lat od dokonania zmian w planie w przypadku sprzedazy
dokonanej przez wiasciciela. Gmina dazy do jak najszybszego uregulowania zagospodarowania przestrzennego,
co w przysziosci utatwi znacznie procesy inwestycyjne. Po raz pierwszy w roku 2012 uzyskano dochody na
podstawie Uchwaly Rady Nr XVII/110/2011, w ktérej ustalono miejscowosci oraz okreslono wysokos¢ stawek
optaty miejscowej wyniosty 37 109 zt poréwnujac dochody uzyskane w 2013 roku 31 421 zt .zauwaza sig
znaczny spadek wplywow mimo widocznego zwigkszonego ruchu turystycznego na terenie Gminy. Dochody

uzyskane z tytutu udziatu Gminy Kosakowo w podatkach, stanowiacych dochody budzetu panstwa przedstawia

tabela nr 4.
Tabela nr 4
; Wartos¢ udziatow w (zt) Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013 2012 2013

Podatek od 0séb fizycznych 7575871 8318996 9348 683 109,8 112,4
Podatek od osob prawnych 195294 187 832 402 157 96,2 214,1
RAZEM 7771 165 8506 828 9 750 840 109,5 114,6

Okres 2011-2013 cechuje wzrost dochodéw budzetu gminy, a przede wszystkim przyrost dochodéw wiasnych
oraz pozyskiwanie srodkow z UE. Analiza wskazuje, ze w przysziosci nalezy podejmowa¢ takie dziatania aby

utrzymac state tempo wzrostu dochodéw wilasnych.

Ocene historyczng wydatkéw przeprowadzono na podstawie sprawozdan

budzetowych Rb-28S Gminy Kosakowo za okres 2011-2013

Wydatki budzetu w analizowanym okresie wzrosty z 40 930 719 zt w roku 2011 do kwoty 63 181 143 zt w roku
2013 w tym znacznie wzrosty wydatki biezace w roku 2012 w stosunku do roku 2011 o kwote 4 183 401 zi,
natomiast w roku 2013 w stosunku do roku 2012 o kwote 524 924 zi, co wskazuje na racjonalne
gospodarowanie $rodkami publicznymi. Naklady inwestycyjne w analizowanym okresie wzrosly z 11 915 549

w roku 2011 do kwoty 29 457 648 zt w roku 2013.



Tempo wzrostu wydatkéw byto znacznie wyzsze od ferﬂba ;vnogtu dochodéw 1 tak wydatki roku 2013 byly
wyzsze 25,0 % do wzrostu dochodéw, réwniez w roku 2012 wydatki byty wyzsze o 8 % jedynie w roku 2011
zauwaza sie tendencje spadkowa w stosunku do dochodow. Bardzo waznym czynnikiem jest obserwacja relacji
wzajemnych wydatkéw biezacych i wydatkéw inwestycyjnych. Dynamike wydatkéw biezacych i

inwestycyjnych Gminy Kosakowo obrazuje ponizsza tabela nr 5

Tabela nr 5
, Wartos¢ wydatkow w tys. o Dynamika
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013 2012 2013
Wydatki biezace 29015170 33198 571 33723 495 1144 101,6
Wydatki inwestycyjne 11915 549 14 189 654 29 457 648 119,1 2076
Wydatki ogélem 40 930 719 47 388 225 63 181 143 115,8 133,3

W strukturze wydatkéw biezacych w analizowanym okresie najwigksze wydatki notuje si¢ w oSwiacie i
wychowaniu stanowiace przedzial od 35,5% do 36,5% w stosunku do wydatkéw biezacych. Subwencja, ktora
gmina na realizacje zadan zwiazanych z o§wiata otrzymuje stanowi w analizowanym okresie odpowiednio,
68,9%, 73,7% ,68,2% wydatkéw ponoszonych na o$wiate. Powodéw koniecznoséci doptacania do realizowanych
zadan o$wiatowych jest wiele jednak kluczowym punktem sa ciagle wzrastajace koszty edukacji, a przede
wszystkim wydatki zwiazane ze przyjetym programem wzrostu wynagrodzen nauczycieli w latach poprzednich.
Gmina sukcesywnie poprawia warunki nauczania poprzez inwestowanie w budowg sal gimnastycznych, boisk
oraz modernizacje istniejacych budynkéw. W roku 2012 zostalo oddane samorzadowe przedszkole rowniez
rozpoczeto budowe nowoczesnej szkoly z halg sportowa oraz basenem, dlatego w dluzszej perspektywie
czasowej nie do pogodzenia jest laczenie odpowiedzialnosci gminy wynikajacej z wykonywania zadan
o$wiatowych z rzeczywistym brakiem wpltywow subwencji w pelni pokrywajacej realizach wykonywanych
zadan o$wiatowych. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze mimo ograniczania wydatkéw stale wzrasta biezace
utrzymanie jednostek o$wiatowych, dlatego w kolejnych latach nalezy nadal prowadzi¢ analize kosztow
jednostkowych funkcjonowania poszczegélnych jednostek o$wiatowych oraz szuka¢ mozliwosci obnizenia
kosztéw w przysztoci. Gmina w latach 2011-2013 wptacala do budzetu panstwa ,janosikowe”, ktérego
mechanizm zostal tak ustawiony, ze wplatami obcigzone zostaly te samorzady, ktérych dochody z podatkow
w przeliczeniu na mieszkanca przekrocza 150% $redniej krajowej. Kwota wplaty wyliczana jest na podstawie
dochodéw sprzed dwoéch lat, w stosunku do roku biezacego. Gdyby gmina nie byla obciazona wplata
.janosikowego” mogta chociaz w pewnej czesci pokry¢ wydatki inwestycyjne ponoszone na potrzeby o$wiaty.

Znaczny wzrost wydatkéw zauwazany jest rowniez w gospodarce mieszkaniowe;.



Wazrost wydatkéw spowodowany jest realizowaniem projektow z udziatem $rodkéw unii europejskie, ktére po
zakonczeniu przedsigwzigcia przez kolejne lata powoduja powstanie dodatkowych wydatkéw biezacych. Wzrost
wydatkéw spowodowany jest réwniez realizowaniem skutkéw uchwalonych miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych wsi Gminy Kosakowo, a co za tym idzie koniecznoscia
wykupu gruntéw z przeznaczeniem pod realizacje zadan wiasnych Gminy, pokrywania kosztéw przejmowania
gruntéw i wyplata odszkodowan.

Wydatki zwiazane z transportem i drogami oraz gospodarka komunalng mimo wzrostu nalezy ocenié
pozytywnie, poniewaz drogi jak i gospodarka komunalna sa niezbedne dla sprawnoséci funkcjonowania gminy.
W roku 2013 wzrosty wydatki w administracji publicznej do roku poprzedniego w zwiazku ze zwiekszonym
zatrudnieniem jak réwniez wyptlata nagrod jubileuszowych. W kolejnych latach nalezy jednak zadbaé o
racjonalno$¢ ponoszonych wydatkow w poszczegélnych dziatach, aby jesli to mozliwe dokonywaé ich
zmniejszenia. Konsekwentna racjonalizacja wydatkow biezacych pozwoli na optymalizowanie $rodkéw
finansowych przeznaczonych na rozwdj przy jednoczesnym ograniczeniu dynamiki przyrostu dtugu gminy. Sa to
warunki niezbedne do utrzymania stabilno$ci finansowej w latach przysztych.

W wydatkach inwestycyjnych w latach 2011- 2013 zanotowano znaczne wahania ponoszonych naktadow i tak w
roku 2011 na wydatki inwestycyjne przeznaczono 29,1% natomiast, w kolejnych latach przeznaczono 29,9%,
46,6% wydatkéw ogdtem. Dominujace pozycje w catoksztatcie wydatkow inwestycyjnych to;

Rybotowstwo i rybactwo-

Transport i tacznos¢ - rozbudowa i modernizacja drég gminnych,

Turystyka-budowa $ciezki rowerowe;j,

Gospodarka mieszkaniowa — wykup gruntéw, budowa swietlicy,

Oswiat i wychowanie — budowa gimnazjum, sali gimnastycznej, basenu,

Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska - kontynuacja budowy systemu zbiorczej kanalizacji sanitarnej,
zagospodarowanie wod opadowych, budowa oswietlenia.

Strukture wydatkoéw biezacych budzetu w poszczegélnych dziatach Gminy przedstawiono w tabeli nr 6, a
strukture wydatkéw inwestycyjnych budzetu w poszczegdinych dziatach przedstawia tabela nr 7.



Tabela nr 6

Dynamika
Struktura
Wykonanie wydatkow budZetu (71.) wykonania
Wykonania wydatkéw (%)
. wydatkow (%)
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013 2011 2012 2013 2012 2013

Rolnictwo i towiectwo 42 211 119 810 61534 0,2 0,2 0,2 283.8 514
Transport i tacznosé 2995 359 2980016 2 866 930 10,3 10,3 8.4 99.5 96,2
Gospodarka mieszkaniowa 1455730 1936 727 841 396 5,0 5,0 2,4 133,0 434
Dzialalnos$¢ ustugowa 117 699 96 910 126 692 0,4 0,4 0,4 82,3 130,7
Administracja publiczna 5142211 5744 419 6107 075 17,7 177 18,1 111.7 106,3
Bezpieczenstwo publiczne i

514 455 529 394 921 606 1.8 1.8 2,6 102,9 174,1
ochrona przeciwpozarowa
Obstuga dhugu publicznego 689 760 937 290 744 920 2.4 2.4 2,2 135,9 )
Rozne rozliczenia -subwencja

803 632 1 068 586 840 852 2,8 2,8 2,5 132,9 78.7
ogodlna dla jst
Oswiata i wychowanie 10302 162 11628703 | 12295599 35,5 35,5 36,4 112,9 105,7
Ochrona zdrowia 176 679 190 809 197 644 0,6 0,6 0,6 108,9 103,6
Pomoc spoleczna 3025557 3375823 3708 458 10,4 10,4 10,9 11,6 109,9
Pozostate zadania w zakresie

696 194 790 959 740 518 2.4 2.4 2,2 113,6 93,6
polityki spotecznej
Edukacyjna opieka

231542 253 697 685 154 0.8 0.8 2,0 109,6 | 270,01
wychowawcza
Gospodarka komunalna i

1654 790 2017301 2 357 846 5.4 5.4 6,9 121,9 116,9

ochrona srodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa

708 416 879 450 825697 2.4 2.4 2,4 124,9 93,9
narodowego
Kultura fizyczna 194 109 271678 535089 0,7 0,7 1,5 139,9 196,6
Wydatki pozostate 354 664 376 999 133 515 1,2 1.2 0,3 106,3 354
Wydatki biezace ogélem 29015170 33198571| 33723495 100,0| 100,0| 100,0( 114,4| 101,6




Tabela nr 7

Dynamika
Struktura wykonania
Wykonanie wydatkéw budzetu (zl.) wykonania
wydatkéw (%)
, wydatkéw (%)
WYSZCZEGOLNIENIE
2011 2012 2013 2011 2012 2013 | 2012 2013
Rolnictwo i fowiectwo 22 755 931631 269 760 0,2 6,5 0,91 4094,2 28,9
Rybotéwstwo i rybactwo 349 844 266 403 8481 082 2,9 1,9 28,8 76,1 28,8
Transport i tacznosé 3 809 365 5174 635 5025322 32,0 36,4 17,1 135,8 97.1
Turystyka 570916 209 824 1790979 4.8 1,5 6,1 36,7| 853,6
Gospodarka mieszkaniowa 2 886 850 641128 1509 752 242 4,5 5.1 222 2355
Administracja publiczna 22 947 262 758 11 163 0,2 1.9 -1 11451 4,2
Bezpieczenistwo publiczne i
224 880 114 542 23 678 1.9 0,8 - 50,9 20,7
ochrona przeciwpozarowa
Oswiata i wychowanie 1124 116 4346459 11170751 9.4 30,6 3791 386,7| 257,0
Pomoc spoteczna oraz
pozostale zadania w zakresie 136 989 121 788 - 1,1 0,9 - 88,9 -
polityki spotecznej
Gospodarka komunalna i
2197874 1630106 990 890 18,5 11,5 3.4 74,2 60.8
ochrona $rodowiska
Kultura i ochrona dziedzictwa
- 169 865 5420 - 1,2 - - 3,2
narodowego
Kultura fizyczna 569 013 320515 178 850 4.8 2:3 0.6 56,3 55,8
Wydatki inwestycyjne
‘i 11915549 | 14189654 | 29457648| 100,0| 100,0| 100,0f 119,1| 207,6
ogolem

W analizowanym okresie zauwaza si¢ znaczne wahania wzajemnej proporcji wydatkow biezacych i

inwestycyjnych.




ZaloZenia przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Kosakowo na lata 2015 - 2023

Wieloletni plan finansowy skonstruowano, przyjmujac nastepujace zatozenia:
1) prognoze budzetowa przygotowano na okres 8 lat,
2) prognoza dlugu obejmuje okres 8 lat,
3) program przedsigwzie¢ przedstawiono do 2020 roku.
4) zakres rzeczowy WPF dostosowano do mozliwo$ci finansowych gminy wynikajacy z prognozy
dochodow uwzgledniajacych sytuacje makroekonomiczna,
5) mnajwyzszym priorytetem objeto w szczegdlnosci te zadania, dla ktérych podpisane
zostaly umowy na wykonanie robot budowlano-montazowych oraz te, ktére moga zapewnic
mozliwie szybka absorpcje $srodkéow UE do budzetu gminy,
6) na zadania przewidziane do realizacji z udzialem funduszy europejskich zaplanowano

finansowanie w 100 %,

Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej postuzono sie wskaznikami makroekonomicznymi w
wielkosciach prognozowanych przez Ministerstwo Finanséw, na najblizsze lata oraz uwzgledniajac dane
dotyczace prognozowanego wykonania w roku biezacym i plany wydatkéw budzetu panstwa zwigzane z
finansowaniem jednostek samorzadu terytorialnego w 2015 roku. Gléwne wskazniki makroekonomiczne
uwzgledniane przez Rade Ministréw na rok 2015;

- wzrost przecigtnego zatrudnienia w gospodarce o 0,7%,

- realny wzrost PKB o 3,8%,

- §rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow ustug konsumpcyjnych o 2,3%,

- realny wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej o 2,3%.

Prognoza budietowa gminy na latach 2015 — 2023

Prognoze budzetowa, tj. dochody, wydatki, przychody oraz rozchody opracowano na okres do 2023 roku z
uwagi na konieczno$¢ okreélenia relacji indywidualnego wskaznika zadluzenia gminy oraz planowanych sptat
rat kredytu do 2023 roku przy zatozeniu okreslonych limitéw wydatkow 1 prognozowanych dochodow.
Planowanie w 8 letnim okresie, to planowanie obarczone ryzykiem btedu z uwagi na zalamanie aktywnosci
gospodarczej i ograniczonej skutecznosci dziatan w pobudzaniu koniunktury gospodarczej. Uruchamiane
dziatania dostosowawcze, wymuszaja oszczednosci w wydatkach biezacych. Oszczednos$ciowe dziatania nie
dotycza obligatoryjnego wydatku zobowiazan z tytutu obshigi dhugu. Pomimo ograniczenia mozliwosci
finansowych gminy w wyniku niekorzystnego oddziatywania czynnikéw egzogenicznych, strategicznym
wyzwaniem zarzadzania finansami gminy pozostaje generowanie jak najwyzszych $rodkdéw na inwestycje.
Utrzymanie wysokich nakladéw na inwestycje pomimo spowolnienia gospodarczego i jego negatywnych
skutkéw budzetowych mozliwe bedzie m.in. z uwagi na zaangazowanie zewngtrznych zwrotnych zrodet
finansowania oraz srodkéw pomocowych Unii Europejskie;.

Nalezy jednak pamigta¢, ze zadna prognoza nie jest rzeczywistym obrazem przysztosci. Moze by¢ jedynie
najbardziej prawdopodobnym scenariuszem przygotowanym przy wykorzystaniu catej wiedzy jaka jest dostepna

W czasie jej sporzadzania.
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Prognozowane dochody
W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2016 -2018 przyjeto wzrost ogélnych dochodéw o 1% natomiast od
2019 roku przyjeto state wielkosci uznajac, ze planowanie wzrostu poza okres 3 letni obarczone jest zbyt duzym
ryzykiem btedu. W grupie podatkéw i optat lokalnych najwigkszy wzrost przewiduje si¢ w podatku od
nieruchomosci, poniewaz jest to jedno z najwazniejszych Zrodet wpltywoéw a zrazem najwicksza pozycja w
budzecie na ktéra gmina ma bezposredni wplyw ustalajac stawki oraz przyznajac ulgi i zwolnienia. W
zatozeniach do prognozy od roku 2015 przyjeto tendencje wzrostowa dochodéw podatkowych o wzrost stawek
podatkowych oraz wzrastajaca liczbe podatnikéw dokonujac kalkulacji podatku od nieruchomosci na podstawie
danych za III kw. 2014 roku oraz uwzgledniajac wzrost stawek podatkowych na rok nastepny. W stosunku do
dhuznikéw podejmowane sa dziatania windykacyjne, monity, wezwania do zaplaty, kierowanie spraw na droge
sadowa, egzekucja komornicza, co zwigksza si¢ skuteczno$¢ dziatan egzekucyjnych .W przysztosci zaktada sie
podejmowanie nadal takich dziatan aby utrzymac state tempo wzrostu dochodow wiasnych, co pozwoli mozliwe
realnie przewidywa¢ wpltywy. W zakresie dochodéw majatkowych przyjeto bardzo niewielkie dochody ze
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na poprawe warunkdw nieruchomosci przylegtych. W analizowanym
okresie jedynie w roku 2014 dokonano jednorazowej sprzedazy czesci gminnych gruntéw przeznaczonych pod
rozbudowe istniejacego Cmentarza Komunalnego. Gmina po raz kolejny do sprzedazy w trybie przetargu
wystawi dziatki budowlane z terenu Zlote Piaski, Pierwoszyna oraz Debogdrza jednak z uwagi na brak
zainteresowania w latach poprzednich nie zaplanowano dochodu z tego tytutu. Wobec powyzszego na kolejne
lata przyjeto dochody ze sprzedazy majatku na podstawie danych uzyskanych od kierownika z referatu geodezji
i gospodarki nieruchomodciami. W zwiazku z ogloszeniem upadtosci Portu Lotniczego Gdynia-Kosakowo nie
zaplanowano dochodu z tytulu dzierzawy terenow przejetych od Skarbu Panstwa pod budowe lotniska.
Na dzien sporzadzenia prognozy planuje si¢ otrzymanie dotacji majatkowej pochodzacej ze $rodkéw UE w
2015 roku na realizacje projektu pod nazwa Rewitalizacja Alei Nadmorskiej w Mechelinkach.

Prognozowane wydatki

Najwazniejszym rodzajem aktywnosci finansowej gminy, ktéra wywotuje wsréd mieszkancow najwiecej emocji
sa wydatki dlatego w wieloletniej prognozie finansowej na rok 2015 zaklada sie zmniejszanie wydatkow
biezacych w tym; wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych, wydatkéw zwiazanych z funkcjonowaniem
organdw ( ujeto wydatki Rady Gminy oraz Urzedu Gminy) oraz pozostatych wydatkow dotyczacych realizacji
zadan statutowych jednostek organizacyjnych. Na lat 2016- 2018 przyjeto minimalny wzrost ogdlnych
wydatkéw, poniewaz trudno oszacowaé koszty utrzymania zakonczonych inwestycji w roku 2014. Dopiero
wykonanie roku 2015 pokaze jaki wzrost wydatkow nalezy przyja¢ w latach przysztych na utrzymanie majatku
gminy. Od 2019 roku przyjeto stale wielkos$ci uznajac, ze planowanie wzrostu poza okres 3 letni obarczone jest
zbyt duzym ryzykiem bledu.

W wydatkach budzetowych koncentruje sie sens istnienia sektora finanséw publicznych. Srodki zgromadzone
przez administracj¢ publiczna sa wykorzystywane na ptatnosci, ktorych celem jest wykonanie zadan
publicznych. W ten sposoéb $rodki pobrane od obywateli i innych podmiotow w formie podatkéw wracaja do
podatnikow, przeksztatcone w ushugi spoteczne. Wydatki budzetu lokalnego odzwierciedlaja realizacje zadan

gminy zaplanowane na okreslone lata.
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Zgodnie z ustawa o finansach publicznych obéwiqzujé ustawowa regulacja: wydatki biezace nie moga
przekracza¢ dochodéw biezacych, jest to tzw. nadwyzka operacyjna. Idealnym rozwigzaniem byltoby, gdyby to
nadwyzka operacyjna finansowata inwestowanie jak i splate zaciagnietego diugu a takie dziatanie jest mozliwe
przy zatozeniu wysokich dochodéw wlasnych z podatkéw lokalnych. Wydatki budzetowe mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze grupy:

- wydatki biezace,

- wydatki na obstuge dtugu publicznego,

- wydatki majatkowe.

Wydatki biezqce stanowia bezposredni koszt funkcjonowania jednostki samorzadu terytorialnego. Wydatki
biezace gminy obejmuja wydatki osobowe i wydatki rzeczowe. Do wydatkéw osobowych naleza wynagrodzenia
za prace tacznie z pochodnymi. W ramach wydatkéw rzeczowych wyrézniamy wydatki miedzy innymi na zakup
towaréw 1 ushug, dotacje przekazywane jednostkom gospodarki pozabudzetowej, instytucjom pomocy
spotecznej, kultury, a takze stowarzyszeniom. Realizacja celéw polityki budzetowe]j przez Gmine w 2015 r i
kolejnych latach, wymaga¢ bedzie determinacji zwiazanej z konieczno$cia racjonalizacji wydatkéw biezacych
cho¢ jest to bardzo trudne przy realizacji projektow finansowanych z UE jak réwniez z utrzymaniem
zrealizowanych juz inwestycji. Jednocze$nie w planowaniu wydatkéw w horyzoncie kolejnych lat nalezy
uwzgledni¢ konieczno$¢ petnego zabezpieczenia srodkéw na wydatki obligatoryjne zdeterminowane ustawami.
Waznym celem Gminy w 2015 r tak jak i w kolejnych latach bedzie restrukturyzacja kosztowa dzialalnosci
operacyjnej. Dziatania efektywnosciowe i racjonalizujace wydatki biezace beda kontynuowane w szczeg6lnosci
w obszarach, ktére generuja wysokie koszty, a Gmina ma wplyw na ich ksztattowanie. Wsréd nich znajduja sie:
oswiata i edukacja, gospodarka mieszkaniowa, administracja publiczna opieka spoteczna i gospodarka
komunalna. Znaczny wzrost wydatkéw zauwazany w gospodarce mieszkaniowej spowodowany jest
realizowaniem skutkéw uchwalania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego poszczegdlnych wsi
Gminy Kosakowo, a co za tym idzie konieczno$cia wykupu gruntdéw z przeznaczeniem pod realizacje zadan
wiasnych Gminy, pokrywania kosztéw przejmowania gruntéw. Wykupy gruntéw badz tez ustalanie
odszkodowan z tytutu obnizenia warto$ci nieruchomosci ustalane jest z reguty po cenach wolnorynkowych

( zgodnie z zapisami ustawowymi ) a przy przyjeciu powierzchni z planéw miejscowych sa to bardzo czesto
wysokie kwoty. Biorac powyzsze pod uwagg kierownik gospodarki nieruchomosciami zaktada, iz w najblizszym
pigcioletnim okresie istnieje mozliwo$¢ wyraznego zwiekszenia wydatkow z tego tytulu. Na 2015 rok nie
planowano wzrostu wynagrodzen, a jedynie utworzono rezerwe celowa dla o$wiaty z ktérej beda finansowane
zmiany jakie moga wystapi¢ w ciagu roku. Wydatki na wynagrodzenia w kazdym kolejnym roku nie obejmuja
wyplat na odprawy emerytalne i nagrody jubileuszowe oraz nie zaklada si¢ wzrostu zatrudnienia. Nie
przewiduje si¢ réwniez w najblizszych 2-ch latach wzrostu wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w
jednostkach organizacyjnych Gminy. Jednak przy projektowaniu budzetu na kazdy kolejny rok budzetowy,
rozwazane beda mozliwosci podwyzek lub zmian w zatrudnieniu wzgledem planowanych dochodéw wiasnych

jak i zewnetrznych przy konieczno$ci zachowania relacji o ktorej mowa w art.242 uofp.



Wydatki na obstuge diugu publicznego obejmuja odsetki od zaciagnigtych kredytéw i pozyczek,
wyemitowanych obligacji. Wydatki na obstuge dlugu zaplanowano na podstawie harmonogramu spfat

zaciagnietych pozyczek i kredytow. Na koniec 2014 roku planowany diug wyniesie 26 025 000 zi. tytulem;

- BOS na pokrycie przejéciowego deficytu - umowa z dn. 11.09.2009 na kwotg 5 700 000,-
Gmina rozpoczeta sptate w 2012 roku pozostato do sptaty 1425 000, a zakoficzenie splaty
przypada na grudzien 2015 roku.

- MILENIUM na pokrycie przejsciowego deficytu - umowa z 16.08.2011 na kwote 5 750 000,-
Gmina rozpocznie sptate w 2015 roku, a zakonczy w 2018 roku.

- BRS Rumia na pokrycie przej$ciowego deficytu - umowa z 16.08.2012 na kwote 11 000 000, -
kredyt uruchomiony w 2012 roku na kwote 4 300 000 natomiast w 2013 roku kredyt uruchomiono
w kwocie 6 700 000. Gmina rozpocznie sptate w 2015 roku, a zakoficzy w 2022 roku.

- BRS Rumia na pokrycie przejsciowego deficytu oraz na sptatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu kredytéw oraz wyemitowanych obligacji - umowa z25.10.2013 na kwotg na kwote
4 825 000 kwota Gmina rozpocznie sptate w 2019 roku, a zakonczy w 2023 roku.

- Nordea Bank Polska S.A. na spiate wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytutu kredytow oraz
wyemitowanych obligacji - umowa z 9.06.2014 na kwote na kwotg 3 025 000 kwota Gmina rozpocznie

sptate w 2019 roku, a zakoniczy w 2023 roku.

Planowana kwota odsetek na 2015 r. stanowi 947 072 zl, i w kolejnych latach maleje z uptywem spiat rat.
Planowane sptaty kwot odsetek wchodza do relacji sptat dlugu tacznie z ratami kapitatu i planowanie ich
wielkosci musi byé bardzo realistyczne, cho¢ prognozowanie ich w perspektywie 8 letniej jest bardzo

ryzykowne co do stopy WIBOR 3M lub 1M, ktora ulega ciagtym zmianom .

Wydatki majgtkowe to naklady na budowe i rozbudowe obiektéw komunalnych, zakupy $rodkéw trwatych,
inwestycje kapitatlowe, czyli wszystko to, co stuzy powigkszeniu majatku gminy. Znaczna cze$¢ wydatkow
majatkowych ma charakter wieloletni konczy si¢ w roku innym niz rok rozpoczgcia zadania. Podstawowym
instrumentem w programowaniu i planowania wydatkéw inwestycyjnych jest okreslenie hierarchii ich waznosci.
Inwestycje w Gminie Kosakowo czesto finansowane sa przy uzyciu obcych Srodkow w tym Srodkow
pochodzacych z Unii Europejskiej. Inwestycje sprzyjaja rozwojowi gminy sa sita napgdowa wielu zachodzacych

W niej zmian.

Gwarancje i poreczenia

Gmina nie planuje udzielenia gwarancji i porgczen w prognozowanym okresie.



Wykaz przedsingiqé do wieloletniej prognozy finansowej

Przedsiewziecia majqtkowe 7 udziatem srodkow UE
W ramach przedsiewzig¢ majatkowych na 2015 rok zaplanowano zadania dofinansowywane z udziatem
$rodkow UE na kwotg 3 666 304 zi.
Rewitalizacja Alei Nadmorskiej w Mechelinkach — opracowanie dokumentacji, a celem projektu jest
zagospodarowanie terenu Spacerowego.
Zagospodarowanie przystani rybackiej w Mechelinkach - trwa realizacja projektu, a celem projektu jest
zagospodarowanie przystani rybackiej w Mechelinkach

Przedsiewziecia biezqce pozostate

W ramach przedsiewzie¢ biezacych na 2015 rok zaplanowano zadania finansowane z ze $rodkéw wiasnych
na kwote 677 948 zi.
Dowozenie uczniow do szkol —zapewnienie dowozenia uczniéw na przetomie roku szkolnego,
Objecie mieszkaricow Gminy Kosakowo teleopiekq- realizacja zawartej umowy na objecie mieszkancow
potrzebujacych pomocy teleopieka.
Opracowanie gmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego- opracowywanie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego tereny potozone na terenie Gminy,
Przeprowadzenie audytu wewnetrznego -realizacja zawartej umowy na przeprowadzenie wyznaczonych zadan.
Ustugi opracowania graficznego i druku- realizacja zawartej umowy na opracowanie graficzne i druk.
Ustugi sprzqtania budynkéw Urzedu Gminy - realizacja zawartej umowy na utrzymanie czystosci i porzadku w
budynkach urzedu.
Uslugi iywienia w jednostkach organizacyjnych gminy -realizacja zawartej umowy na przygotowywanie

positkéw dla dzieci i mtodziezy oraz oséb objetych pomoca.

Przedsiewziecia majqtkowe pozostale
W ramach przedsiewzie¢ majatkowych na 2015 rok zaplanowano zadania finansowane z ze $rodkow
wiasnych na kwote 11 969 864 zt.
Budowa Gimnazjum gminnego w Kosakowie — kontynuacja budowy budynkéw: hala sportowa z widownia,
hala basenowa wraz z przynalezna infrastruktura, budowe zespotu obiektow sportowych w terenie.
Budowa ulicy Derdowskiego- opracowanie materialow przedprojektowych i dokumentacyjnych na potrzeby
SWIZ na wykonanie i finansowanie robét przy budowie ulicy
Budowa i modernizacja gminnego systemu oswietlenia terenéw publicznych — dalsza budowa wg programu
ustalonego z zarzadca drog GKOS z uwzglednieniem juz rozpoczetych ulic.
Harmonogram i modernizacja drég wraz z odwodnieniem drég — budowa drég realizowana zgodnie z
zatwierdzonym harmonogramem budowy drég na 2015 rok.
Rozbudowa i przebudowa SP w Pogdriu wraz z zagospodarowaniem terenu- opracowanie dokumentacji
pozwalajacej prowadzi¢ dalsza rozbudowg szkoty podstawowej wraz z zagospodarowaniem terenu,
Rozbudowa systemu zbiorczej kanalizacji na terenie gminy — wykonanie opracowan przedprojektowych na

potrzeby zadan przewidzianych do wykonania w latach 2016-2018.



Wykup gruntéw- zamiana oraz odszkodowania - nabycie gruntéw na realizacje zadaf wlasnych gminy w tym
zakup drogi w Pogérzu, wykup i wyplata odszkodowan za drogi i $ciezki rowerowe powstale z podziatow
geodezyjnych i wynikajace ze zmian wprowadzanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego.
Wykup sieci wodociagowej i kanalizacyjnej gminie Kosakowo- przejecie sieci wodociagowej i kanalizacyjnej w
miejscowos$ciach Mosty, Kosakowo, Suchy Dwor.
Zagospodarowanie priystani rybackiej w Mechelinkach - Kontynuacja zagospodarowania terenu przy
przystani rybackiej zadania towarzyszace nie objete dofinansowaniem.
Utworzenie zewnetrznej strefy rekreacji ruchowej (tzw. Outdoor fitness) : Mechelinki, Kazimierz, Debogdrze
Wybudowanie, Suchy Dwér — kontynuacja utworzenie strefy rekreacji w Mechelinkach

Wynik budietu
Pozycja wynik budzetu, jest réznica miedzy dochodami i wydatkami na 2015 r. zaplanowano nadwyzke w
wysokosci 362 062 zt, ktéra zostanie przeznaczona na splate rat zaciagnigtych kredytéw dhugoterminowych.

W kolejnych latach planuje sie nadwyzke budzetowa réwna kwotom sptat rat kredytow.

Przychody

Zaplanowano wolne $rodki, jako nadwyzke $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu wynikajaca z
rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych — w kwocie 2 605 279 zi, ktore przeznaczono na splate rat

kredytéw.

Rozchody
Sptate dtugu zaplanowano na podstawie harmonogramu splat zaciagnietych kredytéw dhugoterminowych

w wysokosci 2 967 305 zi

Relacje wskainikéw zadluzenia gminy w swietle ograniczen ustawowych

W zataczniku nr 1 do uchwaly w sprawie prognozy w tabeli gléwnej obliczone sg wskazniki oraz wielkosci
kontrolne i informacyjne dla gminy Kosakowo. Od 2015 roku obowiazuja regulacje zaciagania dlugu wg nowej
ustawy o finansach publicznych. Wskaznik na dany rok budzetowy obliczany jest na podstawie $redniej z trzech
ostatnich lat tj. iloraz sumy spfat rat kredytu i odsetek do dochodéw ogdtem nie moze byé wyzszy niz 1/3 sumy
ilorazéw: sumy dochodéw biezacych i sprzedazy majatku minus wydatki biezace do dochedéw ogotem.
Obciazenia sptatami rat kredytu i odsetek w roku 2015 wynosza 7,42%,( dopuszczalny indywidualny wskaznik —
26,93%) 2016 r. — 6,92% (28,43%), 2017 r. — 6,77% (30,05%), 2018r. — 6,50%(31,24%), 2019r. —
6,44%(32,68%) 2020 r. — 6,39% (32,68%), 2021 r. — 6,20% (32,69%), 2022r. — 5,82% (32,69%), i 2023r. —
4,81% (32,69%) w analizowanych latach zar6wno rzeczywisty wskaznik jak i indywidualny wskaznik
nieznacznie wzrasta. Z uwagi na zatozony 1% wzrost dochodéw wzglgdem minimalnego wzrostu wydatkow
biezacych. Planowanie w dobie tak niepewnej gospodarki jest bardzo trudne a zarazem niebezpieczne, albowiem

nie mozna uchwala¢ budzeté6w w kolejnych latach nie zachowawszy indywidualnych wskaznikow sptat. Nagly



spadek dochodéw w przyszlosci, wymusza¢ bedzie drastyczne kroki w kierunku ograniczenia wydatkéw

biezacych w celu zachowania omawianych relacji.

Podsumowanie
Wieloletni plan finansowy z zalozenia ma by¢ dokumentem strategicznym i priorytetowym je$li chodzi o
kreowanie kierunkéw rozwoju Gminy Kosakowo poprzez diugoplanowe ujecie  potrzeb i mozliwosci
finansowych gminy. Wielkosci objete niniejszym projektem zatwierdzone przez Rad¢ Gminy w wielkos$ciach:
zaplanowanych dochodéw biezacych i majatkowych, wydatkéw biezacych i majatkowych, wynik budzetu,
wielkos¢ przychodéw i rozchodéw oraz przedsigwzieé - pozycje te nie moga ulec zmianie przy zatwierdzaniu
budzetu na 2015r. Uchwale wieloletniej prognozy finansowej uchwala si¢ przed uchwata budzetowa na dany

rok.




